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» INTRODUGCAO

Este documento tem como objetivo fornecer orien-
tacdes aos gestores, servidores e as Organizacoes
da Sociedade Civil (OSCs) quanto as parcerias fir-
madas com as mesmas na modalidade Chama-
mento Publico.

Embasada na Legislacao Federal (Lei n°13.019/2014)
e no Decreto Municipal n° 2.033/2017, a Cartilha
aborda pontos relevantes e peculiaridades sobre
o Chamamento Publico, procurando esclarecer e
orientar os 6rgaos da administragcao publica des-
ta municipalidade acerca da referida modalidade,
a saber: como proceder a elaboracao do edital de
chamamento publico, as exigéncias existentes, as
excecgdes previstas na lei e as hipdteses de inexigibi-
lidade do chamamento.
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» O QUE E CHAMAMENTO
PUBLICO?

O chamamento publico é destinado especificamente para
firmar parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC) que sdo entidades privadas, mas sem fins lucrativos.
Vocé pode conhecer uma OSC também por ONG, que é seu
nome mais popular.

Esse procedimento é regido pela Lei 13.019/14 e pelo De-
creto n° 8.726 de 2016, que instituiram o procedimento de
chamamento publico. A sua elaboracao teve como base a
Lei de Licitacdes 8.666/93, por isso, ambas possuem varias
similaridades. Mas, vale lembrar que o chamamento pu-
blico ndao é uma licitagao, logo, ndo pode ser regido pela
Lei 8.666.

No ambito municipal, a figura do Chamamento Publico
encontra regulamentacdo no Decreto n° 2.033/2014, que
destaca tal modalidade como responsavel pela selecao das
OSC a celebrarem parcerias com a Administracao Publica
Municipal (art. 6°, do Decreto Municipal)




» DEFINICAO
DE OSC

Em linhas gerais, as OSCs sao empresas sem fins lucrativos,
responsaveis por desenvolver acdes de interesse publico.
Ou seja, sao empresas que buscam a promocgao e defesa de
direitos nos mais diferentes ambitos, como salde, educa-
¢ao, cultura, etc. A lei de chamamento publico regulamenta
0 que sao OSCs em seu artigo segundo.

O QUE DIZ A LEI 13.019/14:

“I - organizacdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua




entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes opera-
cionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢ées de qualquer natureza,
participagées ou parcelas do seu patrimdénio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na con-
secugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de no-
vembro de 1999, as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vul-
nerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas e agoées
de combate a pobreza e de gerag¢do de trabalho e renda; as voltadas
para fomento, educacdo e capacitagcdo de trabalhadores rurais ou
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as
capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social;

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a pro-
jetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a
fins exclusivamente religiosos”.

Portanto, uma OSC é diferente de uma empresa tradicional, pois nao
tem fins lucrativos e atua em areas essencialmente de interesse so-
cial.

Apenas essas Organizacdes da Sociedade Civil podem participar dos
Chamamentos Publicos.




» COMO FUNCIONA
O CHAMAMENTO
PUBLICO?

Como dito, apesar de ndao ser uma modalidade de licitacao,
ele tem um procedimento semelhante.

O procedimento do chamamento publico esta previsto
nos artigos 23 a 32 da Lei 13.019/14 e no Capitulo Il - art. 6°
do Decreto n° 2.033/2017.

E determinado que a Administracdo deve adotar procedi-
mentos claros, objetivos e simplificados. O objetivo é facili-
tar o acesso das OSCs aos 6rgaos publicos.

DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

A selecao da OSC através do chamamento publico ocorre
de forma semelhante a uma licitacao. O edital de chama-
mento publico é a relacao de todas as regras de partici-
pacao e disputa.

Por isso, o edital, além de ser amplamente divulgado no
sitio eletronico oficial do 6rgao ou da entidade publica
municipal, deve conter as seguintes informacodes (artigo
7° do Decreto n° 2.033/2017):

@ A existéncia de recursos publicos para a realizacdao da
parceria (programacao orcamentaria);

@ O objeto que devera ser alcancado com a realizagcao da
parceria (resultados desejados);

@ As datas, os prazos, as condicdes, o local e a forma de
apresentacdo das propostas;




@ As datas e os critérios de selecao e julgamento das propostas, inclu-
sive no que se refere a metodologia de pontuacao e ao peso atribuido a
cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

@ O valor previsto para a realizagao do objeto;
@ A minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

@ Definicdes de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria,
medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, e para idosos;

@ A previsao de contrapartida em bens e servigos, se for o caso, obser-
vado o disposto no art. 10 deste Decreto;

@ As condicdes para interposicao de recurso administrativo no ambito
do processo de selecao.

Para concorrer em um chamamento publico, a OSC precisa apresentar
0os documentos comprobatdrios, que também sdo expostos no edital.
Além disso, & necessario que a Organizagao tenha, no minimo, trés
anos de existéncia.

Uma OSC deve observar as regras previstas na lei e o que estiver esti-
pulado no edital, por conta do principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio.

Isto é, o edital podera exigir documentos e comprovacdées comple-
mentares necessarios para a selecao da proposta da entidade par-
ceira, visando os objetivos previstos no § 6° do artigo 7° do Decreto
Municipal.

Todavia, o edital ndo pode exigir como condic¢do para celebragcao da
parceria, que as organizac¢des da sociedade civil possuam certifica-
¢ao ou titulacdo concedida pelo Estado, exceto quando a exigéncia
decorrer de previsao especifica da politica setorial (artigo 7°, § 5°, do De-
creto n° 2.033/2017).

DA DIVULGACAO DOS RESULTADOS

A divulgacao dos resultados do processo de selecdo devera ser feita no
sitio eletrénico oficial do érgao ou entidade publica municipal (artigo 15,
do Decreto n° 2.033/2017).




DO RECURSO E DA HOMOLOGACAO DOS RESULTADOS

As Organizac¢des da Sociedade Civil poderao apresentar recurso contra
o resultado da habilitagcao da etapa competitiva e de classificacao, no
prazo de trés dias uteis, contados da publica¢do da decisao, a comis-
sdo de selecio (artigo 16, do Decreto n° 2.033/2017).

Apds o julgamento dos recursos ou transcurso do prazo para sua inter-
posi¢cao, o drgao ou a entidade publica municipal devera homologar e
divulgar, no seu sitio eletrénico oficial, as decisdes recursais e o resulta-
do definitivo do processo de selecdo (artigo 17, do Decreto n° 2.033/2017).

DA CELEBRACAO DO INSTRUMENTO DE PARCERIA

O Termo de Fomento ou de Colaboracao ou Acordo de Cooperagao de-
vera conter as clausulas essenciais previstas no art. 42 da Lei Federal n°
13.019/2014 (artigo 20, do Decreto n° 2.033/17) e indicacdo expressa de
prévia dotacdo orcamentaria (artigo 24, do Decreto n° 2.033/2017).

Para celebracao da parceria, a Administragcao Publica Municipal convo-
cara a Organizacao da Sociedade Civil selecionada para no prazo de 10
(dez) dias apresentar seu plano de trabalho que devera conter os ele-
mentos dispostos nos incisos do artigo 25, do Decreto n° 2.033/2017).

O Plano de Trabalho somente sera aprovado se estiver de acordo com as
informacgdes apresentadas na proposta, € nos termos e condi¢des cons-
tantes no edital.

Além do Plano de Trabalho, a OSC também devera comprovar o cum-
primento dos requisitos previstos no inciso | do artigo 2° incisos | a V
do artigo 33 e nos incisos Il a VIII do artigo 34, todos da Lei Federal n°
13.019/2014.




» NOTAS

1. No Chamamento Publico também é observada a concor-
réncia. Assim, o edital nao deve conter clausula que restrin-
ja a participacao injustificada;

2. Outra questao que merece destaque € a possibilidade de
acao em rede. Onde duas ou mais OSCs executem iniciati-
vas agregadoras, viabilizando uma a¢ao conjunta e coorde-
nada (art. 6° § 1°, do Decreto n° 2.033/17);

3. Seu escopo é a busca por firmar parcerias com essas or-
ganizagdes sem fins lucrativos (OSC) para executar projetos
gue tragam beneficios sociais que sao de interesse da Ad-
ministracao Publica;

4. A revogacao ou anulacao do processo de Chamamen-
to Publico ndao gera direito a indenizacao as Organizacdes
da Sociedade Civil participantes (artigo 19, do Decreto n°
2.033/2017);

5. A clausula de vigéncia do Termo de Fomento, Colabora-




¢ao ou acordo de colaboracao de que trata o art. 42, VI, da Lei Federal n°
13.019/14 deve estabelecer prazo correspondente ao tempo necessario
para a execucao integral do objeto da parceria, passivel de prorrogacao,
desde que o periodo total de vigéncia nao exceda cinco anos, salvo exce-
cao expressa no § Unico do artigo 21, do Decreto 2.033/2017).

OUTRAS DUVIDAS FREQUENTES:

Quando usar um Chamamento Publico?

O Chamamento Publico é o procedimento que os 6rgaos publicos
devem utilizar para firmar parcerias com Organizacdes da Socie-
dade Civil - OSC. Portanto, sempre que a Administracdo quiser firmar
uma parceria com uma OSC, devera realizar um Chamamento Publico.

O Edital de Chamamento Publico é o mesmo da licitagéo?

Nao! Ambos adotam praticamente a mesma forma e os mesmos princi-
pios adotados nas licitagdes. Nesse sentido, encontramos a vedagao as
condicgdes restritivas a competicao que foi adotada nas licitagdes regi-
das pela Lei 8.666/1993 e replicada como consta do § 2° do art. 24 da Lei
13.019/2014:

2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo em decorréncia de qualquer circunstdncia im-
pertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria, admiti-
dos:

Portanto, o edital de um Chamamento Publico é préoprio e deve ser
claro, objetivo, determinado e nao podera fugir dos principios ja con-
templados nas licitagdes e ja previstos desde a Constituicao Federal.

Qual o prazo de publicagdo de um Chamamento Publico?

15 dias - Conforme Art. 5°. Paragrafo Unico da Portaria Interministerial n°
492/2011 (convénios/projetos), o prazo de publicidade do Chamamento
Publico ¢ de 15 dias.

Em quais hipoteses pode ocorrer excecdo ao Chamamento Publico?

Na hipdtese de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisacao de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo




de até 180 dias. Por exemplo, a interrupgao do funcionamento de hos-
pital de relevante importancia para a populagao.

Guerra, calamidade publica, grave perturbacao da ordem publica ou
ameaca a paz social.

Quando se tratar da realizacao de programa de protecdo a pessoas
ameacadas ou em situagcdao que possa comprometer a sua seguran-

ca.

E, por fim, no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educacdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por or-
ganizac¢oes da sociedade civil previamente credenciadas pelo érgao
gestor da respectiva politica. (A dispensa do procedimento de selecao
Nos seguintes casos encontra-se no art. 30 da Lei 13.019/2014).

O que significa inexigibilidade de Chamamento Publico?
A inexigibilidade é uma medida excepcional e deve observar regras
proprias previstas no artigo 31 da Lei 13.019/2014.

Ela s6 é aceitavel nas hipodteses de inviabilidade de competicao de acor-
do com a previsao legal e a auséncia de Chamamento Publico deve-
ra ser justificada pelo administrador publico mediante publicacao em
meio oficial de publicidade.

Posso aplicar a Lei n° 8.666/1993 ao Chamamento Publico?

Lembre-se que o Chamamento Publico ndo se submete a Lei 8.666/1993.
Isto estd bem claro no artigo 84 da Lei 13.019/2014 que o criou.

Ainda assim, existem varias similaridades com os certames licitatérios.




» CONSIDERACOES
FINAIS

Considerando todo conteudo abordado neste material di-
datico, esta Controladoria Geral do Municipio (CGM) se res-
guarda a ressalva de ter analisado apenas a legislacao fede-
ral e municipal pertinente ao tema, cabendo aos gestores
em cada caso especifico, adotar as medidas administrati-
vas cabiveis em relacdo a cada processo/edital de Chama-
mento Publico.
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