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1. Finalidade:

Esta Instrucdo Normativa tem por finalidade disciplina os procedimentos e rotinas para outorga das
concessdes e permissfes de servigos publicos, com vista a eficicia, eficiéncia e transparéncia da
aplicacao dos recursos publicos, no ambito do Poder Executivo do Municipio da Serra.

2. Abrangéncia:

Esta Instrugcdo se aplica as unidades administrativas da Administracdo Direta e as entidades da
Administracéo Indireta envolvidas nos processos e servigos prestados pelo Municipio da Serra.

3. Base Legal e Regulamentar:

Constituicdo Federal.

Lei Orgéanica do Municipio da Serra.

Leis Federais n°® 4.320/196 e n°® 8.666/1993

Resolucao n° 174/02 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES.
Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000 e alteragtes

4. Conceitos:

Para os fins desta Instrucdo Normativa considera-se:

a) Concesséao de Servi¢o Publico: delegacdo de sua prestagéo, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

b) Concessado de Servico Publico precedida da execucdo de obra publica: a construgéo, total ou
parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstrem capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de
forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do
servico (medicdo) ou da obra por prazo determinado;



c) Permissdo de Servi¢co Publico: delegacgéo, a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacdo de
servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco.

5. Competéncia e Responsabilidades:

Gabinete do Chefe do Poder Executivo;
Procuradoria Geral do Municipio;

Secretarias SEAD/SESA/SEOB: Unidades de Compras, LicitagBes, Procuradoria Geral do Municipio e
Comissao Permanente de Licitacdo do Municipio da Serra.

6. Procedimentos:

6.1- Autorizacao
6.1.1 - E de competéncia do Chefe do Executivo a iniciativa do projeto lei de Concessdes de Servicos
Publicos e de Obras Publicas e as Permissdes de Servigos Publicos.
6.1.2 - O Prefeito requisitara a Assessoria Juridica para elaborar o projeto lei.
6.1.3 - A Assessoria Juridica elabora o termo de referéncia e projeto lei, encaminhando-os a Camara
Municipal.
6.1.4 - A Camara Legislativa Municipal, tdo logo analise e vote o projeto lei, encaminhara para Assessoria
Juridica, aprovado ou néo.
6.1.5 - A Camara Legislativa Municipal, ap6s apreciar o projeto de lei, caso ndo aprove, encaminhara a
Assessoria Juridica o projeto lei e a devida justificativa.
6.1.6 - Recebendo o projeto lei aprovado, pelo Poder Legislativo Municipal, a Assessoria encaminha ao
Executivo para sancionar.
6.1.7 - Sancionada a lei, 0 Executivo estabelecera prazo para a Concessao e Permissdo de Servi¢cos e Obras
Publicas, encaminhando a Secretaria competente.
6.1.8 — O Secretério da pasta/Ordenador de despesa envia 0 processo para o Setor de Licitacdes e Contratos
da SEAD/SESA/SEOB/IPS.
6.1.9 — O Setor de Licitacdes, apos receber a lei de Concessao e Permissdo de Servicos e Obras Publicas
tomara as seguintes providéncias, dentre outras:

a) Alimenta o sistema com objeto e dotacdo orgamentaria;

b) Elabora edital e minuta do contrato.

c) Define hora e data da abertura do processo licitatorio;
6.1.10 - Apés elaborar o edital e minuta do contrato, encaminha a Assessoria Juridica para que esta dé vista.
6.1.11 - A Assessoria Juridica, ap6s receber o edital analisa os aspectos legais e formais, faz as devidas
correcles, se necessarias, e devolve ao 6érgdo encaminhador.
6.1.12 - O Departamento de Licitacdes e Contratos da SEAD/SESA/SEOB, ap0s receber o edital licitatério, da
Assessoria Juridica, tomara os seguintes procedimentos:

a) Publica na imprensa dficial;

b) Encaminha oficio, para cientificar a cAmara municipal,

c) Fornece edital e anexo para os interessados devidamente cadastrados;

d) Aguarda prazo de impugnacéo aos termos do edital, se houver;
6.1.13 - N&o havendo impugnacéo, o Departamento de Compras e Licitacdo encaminhara o edital & Comissao
Especial para dar continuidade ao processo licitatorio, havendo impugnacdo, encaminhara a Assessoria
Juridica para parecer.
6.1.14 - A Assessoria Juridica, apés emitir parecer, favoravel ou ndo, encaminhara o edital para a Comissao
Especial.
6.1.14 - Caso o parecer da impugnacdo seja favoravel, a Comissdo Especial poderd, dentre outras
providéncias, prorrogar, republicar ou cancelar a licitacao.
6.1.16 - Caso o parecer da impugnacao ndo seja favoravel, a Comissdo Especial, dar4 continuidade ao
processo licitatério.
6.1.17 - Encontrando-se o processo legalmente regular em todas suas formas, a Comissdo Permanente de
Licitacdo procedera:

a) Recebe os documentos de habilitac&do e proposta;

b) Registra a ata de abertura e julgamento;

c¢) Confere os documentos de habilitacao;

d) Emite ata de abertura e julgamento e mapa comparativo;

e) Classifica os valores e define os vencedores;



f) Vista toda a documentacao;

g) Assina ata de abertura e julgamento;

h) Publica o resultado do certame;

i) Encaminha o processo a assessoria juridica.
6.1.18 - Caso os documentos de habilitacdo ndo estejam na devida forma, a CPL, considerara o proponente
inabilitado, devolvendo o envelope com a proposta ainda lacrada, desde que nédo haja recurso ou apés a sua
denegacao.
6.1.19 - A abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que passado o
prazo ou sem impetracdo de recurso ou desisténcia expressa do recurso.
6.1.20 - A Assessoria Juridica apés receber o processo emitira parecer e devolvera a CPL, para as seguintes
providéncias:

a) Homologa e adjudica (ordenador de despesa);

b) Finaliza o contrato;

c) Publica extrato do contrato;
6.1.21 - Nos casos omissos, desta Instrucdo Normativa, observar-se-do as leis: 8.666/93; 8.987/95 e demais
alterac6es, onde compativel.

6.2 - Estudos Preliminares

6.2.1 - O Executivo realizara os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concesséao, de utilidade para a licitacdo e estardo a disposi¢cao dos
interessados, devendo o vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no
edital. (Vide art.21, da lei 8987/95);

6.2.2 - Antes de publicar o edital de licitagdo, o Poder Executivo publicara o ato justificando a conveniéncia da
outorga de concesséo ou permissao, conforme estudo realizado caracteriza seu objeto, &rea e prazo.

6.3 - Edital
6.3.1 - No Edital de licitacdo da concessdo e permissdo de servicos publicos constardo os critérios de
julgamento das propostas, conforme o caso, previsto no edital, e tendo como critérios:
a) O menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;
b) A maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;
c) Melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;
d) Melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo
publico a ser prestado com o de melhor técnica;
e) Melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessao com o de melhor técnica; ou
f) Melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificacdo de propostas técnicas.
6.3.2 - Para fins de aplicacdo do disposto, no edital de licitacdo contera estes parametros como exigéncias
para formulagc&o de propostas técnicas.
6.3.3 - O poder concedente recusard propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitacao.
6.3.4 - O edital de licitacao sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couberem os critérios
e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitagdes e contratos,, na falta dela, a de ambito federal, e
ainda, de acordo com a lei autorizativa especifica.; e conterd, especialmente:
a) O objeto, metas e prazo da concessao;
b) A descri¢do das condi¢des necessarias a prestagdo adequada do servigo;
c) Os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e assinatura do contrato;
d) Prazo, local e horario em que serédo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
projetos necessarios a elaboracao dos orgamentos e apresentacao das propostas;
e) Os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;
f) As possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessoérias, bem como as
provenientes de projetos associados;
g) Os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em relacéo a alteracdes
e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestacao do servico;
h) Os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;
i) Os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no julgamento técnico e
econdmico-financeiro da proposta;
j) Alindicagéo dos bens reversiveis;
k) As caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em que estes serdo postos a
disposicao, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;
[) A expressa indicacdo do responsavel pelo dnus das desapropriacfes necessarias a execucao
do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de serviddo administrativa,;



m) As condicdes de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em que for permitida a
participacdo de empresas em consorcio;

n) Nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que conterd as clausulas
essenciais;

0) Nos casos de concessdo de servicos publicos precedida da execucdo de obra publica, os
dados relativos a obra, dentre os quais 0s elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizacao, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a
cada caso e limitadas ao valor da obra;

p) Nos casos de permissdo, os termos do contrato de adeséo a ser firmado.

7. Consideracdes Finais:

7.1 - Toda concessédo de servico publico, precedida ou ndo da execucdo de obra publica, ser4 objeto de
prévia licitacao, nos termos da legislagédo propria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
dos que lhe séo correlatos.

7.2 - A concessdo de servigo publico e precedida da execucao de obra publica, total ou parcial, dar-se-do
mediante licitagdo na modalidade de concorréncia.

7.3 - A permissao de servigo publico sera formalizada mediante contrato de adesédo, que observara os termos
desta Instrucdo, das demais normas pertinentes e do edital de licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a
revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

7.4 — A presente Norma de Procedimento entrara em vigor a partir da data da publicagdo do Decreto de
Aprovacéo.
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